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Vortragszusammenfassung

Der Vortrag beleuchtet das Phdnomen der Zwischennutzung in Zeiten einer sich wandelnden
Planungskultur und zeigt auf, welche Potenziale und Herausforderungen sich daraus fiir bauliche
Entwicklungen ergeben.

Seit 2012 befasst sich das Planungslabor der Technischen Universitdt Berlin zusammen mit der
Wiistenrot Stiftung in einem Lehrforschungsprojekt mit dem Thema der ephemeren Stadtent-
wicklung, das auch Ziele und Handlungsebene von Zwischennutzungen einschliefst. Gemeinsam
mit Studierenden und externen Partnern aus Stadtverwaltungen und Planungsbiiros sowie Initia-
tiven wurden in diesem Rahmen Fallstudien in unterschiedlichen Stddten Deutschlands unter-
sucht. Die Ergebnisse dieser Lehr- und Forschungsarbeit werden vom Team des Planungslabors
derzeit in einer Publikation zusammengefasst und von der Wiistenrot Stiftung verdffentlicht.

Zwischennutzungen kdnnen zunadchst grundsétzlich als zeitlich begrenzte Nutzungen bezeich-
net werden. Der Begriff der Zwischennutzung ist jedoch weder im Baugesetzbuch, in Verord-
nungen des Baurechts oder in der zu diesem Thema verfiigbaren Fachliteratur eindeutig defi-
niert. Zugleich sind bauliche Entwicklungen und Nutzungen von Rdumen grundsatzlich zeitlich
begrenzt. Das Phanomen der Zwischennutzung befasst sich jedoch mit Zeitrdumen, die we-
sentlich kiirzer sind als marktorientierte Vorgaben. Durch das Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung wurde der Begriff der Zwischennutzung folgendermafden de-
finiert: "Eine Zwischennutzung wird dadurch bestimmt, dass die urspriingliche Nutzung eines
Gebaudes oder einer Flache aufgegeben wurde und eine konkrete Nachnutzung gewiinscht
oder geplant ist. Dazwischen findet eine anderweitige Nutzung befristet statt, maximal so lan-
ge, bis die Nachnutzung realisierbar ist* (BMVBS/BBR 2008). Der Begriff erfasst jedoch auch
improvisierte und spontanen Nutzungen, die aus der Not heraus geboren wurden: ,Histori-
sches Beispiel eines solchen Modells ist schon das ,Trockenwohnen’ der griinderzeitlichen
Mietskasernen durch finanzschwache Arbeiter. War der Bau im Friihjahr schlieRlich trocken,
wurden die Interimsbewohner durch solventere Mieter ersetzt.“ (Oswalt/Sandhaus 2002).

Flir den weiterfithrenden Blick auf Zwischennutzungen ist von Bedeutung, dass in den letzten
Jahrzehnten ein Wandel in der Entwicklung unserer gebauten Umwelt stattgefunden hat. Die
Phase des baulich-raumlichen Wachstums und der Erweiterung von Aufgaben und Zustandig-
keiten von Planern wurde von einer Phase der wirtschaftlichen und demographischen Stagna-
tion abgelost. Aus diesem Grund nehmen Stidte immer weniger Aufgaben der Erweiterung als
vielmehr Aufgaben der Konsolidierung, des Umbaus und der Reparatur wahr. Dariiber befin-



den wir uns in einer Zeit des Wandels von einer Industrie- und Produktionsgesellschaft zu
einer Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft (Postfordismus). Nicht mehr das Vorhanden-
sein von Bodenschatzen oder Infrastruktur ist ausschlaggebend fiir die Standortentwicklung,
sondern weiche Standortfaktoren, wie Dienstleistungs- und Kulturangebote oder Freizeitmdog-
lichkeiten gewinnen fiir die Stadtentwicklung zunehmend an Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund kénnen Zwischennutzungen nicht allein als hoch- und stadtebauliches
Phdnomen verstanden werden, sondern sie sind nur in Zusammenhang mit dem gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Strukturwandel der letzten Jahrzehnte zu erklaren. Zugleich schlie-
en sie an Debatten um die zunehmende Bedeutung der Dienstleistungs-, Kultur- und Krea-
tivwirtschaft an. Hatten sie vor mehreren Jahren einen iiberwiegend non-konformen Charak-
ter und wurden als ,bottom-up“-Prozesse aus der Bevolkerung verstanden, versuchen Stadte
und Gemeinden heute zunehmend, Zwischennutzungen als strategisches Instrument der
Stadtentwicklung einzusetzen.

An Fallbeispielen aus unterschiedlichen Kommunen Deutschlands kann aufgezeigt werden,
dass Zwischennutzungen sowohl in Regionen mit strukturellem Leerstand als auch in Wach-
stumsregionen zum Tragen kommen. Dariiber hinaus lassen sich Zwischennutzungen nicht auf
spezifische Angebote beschrianken: Die Bandbreite reicht von Kultur- und Freizeitangeboten
iiber gewerbliche Nutzungen bis hin zu temporiaren Wohnraumen. Bei den meisten Zwischen-
nutzungen spielt eine zentrale Rolle, dass wenige Ressourcen eingebracht werden miissen und
geringe Investitionskosten anfallen. Zugleich miissen diese Nutzungen den allgemeinen bau-
nutzungs- und bauordnungsrechtlichen Vorgaben entsprechen. Die anvisierten Ziele weisen
eine dhnliche Vielfalt auf: Zwischennutzungen werden zur Instandhaltung von Gebduden und
als Pilotprojekte fiir bedarfsgerechte und innovative Nutzungsangebote eingesetzt, sie kdnnen
aber ebenso zur Aufwertung des Umfelds und zur schrittweisen Standortentwicklung beitra-
gen. Wahrend die Hauptakteure von Zwischennutzungen grundsatzlich der Eigentiimer einer
Immobilie oder Flache und der Nutzer sind, zeigen Beispiele aus der Praxis, dass heute nicht
nur Kommunen als weiterer Hauptakteur auftreten, sondern auch neue Akteure wie Vermitt-
lungsagenturen und Mediatoren ins Spiel kommen.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass Zwischennutzungen vielschichtige Wirkungswei-
sen haben und als wichtige Impulsgeber fiir stadt- und hochbauliche Entwicklungen eingesetzt
werden konnen. Sie ermdéglichen die Sicherung und den Erhalt des Bestands genauso wie eine
schrittweise Planung und Entwicklung. Es darf jedoch nicht aufser Acht gelassen werden, dass
rechtssichere Handlungsrdume gemaf$ der spezifischen lokalen Situation erkannt werden und
Verbindlichkeiten fiir alle Beteiligten geschaffen werden miissen. Ansonsten unterliegen Zwi-
schennutzer der Gefahr, lediglich Liickenbiifier zu sein und Qualitéten, die sich aus dem Nut-
zen von Radumen auf Zeit ergeben, konnen fiir langfristige Entwicklungsplanungen nicht mitbe-
riicksichtigt werden.
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